- Gebiihren-Doppeldeckung und
Aquivalenzprinzip aus verfassungs-
rechtlicher Sicht

Karl Kamper

Seit dem Finanzausgleichsgesetz 1993 diirfen die Ssterreichischen Gemein-
den Gebithren fitr die Bentitzung von Gemeindeeinricheungen und -anfagen
(2B Kanal- oder Millanlagen) nach dein ausdrilcklichen Gesetzeswortlaut bis
zu einem Ausmafl, bei dem der mutmafliche Jahresertrag das doppelte Jah-
reserfordernis nicht iibessteigt, erheben' (im folgenden als Gebiihren-Dop-
peldeckungsprinaip bezeichner). -

Bis zu diesem Zeitpunke gab es in den jeweiligen Finanzausgleichsgeset-
zen der Zweiten Republik keine explizite Regelung ither die maximal erlaub-
te Hile einer Gebiihr, jedach eine unter dem Uberbegiff , Aquivalenzprin-
zip” mehr und mehr gefestigie Rechisprechung?, wonach sich eine solche
Beschriinkung der zulissigen Gebithrenhthe schr wohl bereits aus dem We-
sen einer Gebiihr ergibe: Dem vetfassungsrechtlichen Grundsatz der Ver-
hilmismiRigkeit sei (unter anderem) nur entsprochen, wenn der Gesamrer-
trag der Gebithren das (einfache) Deckungserfordernis nicht tibersteige, alle
Gebiibrenschuldner zusammen somit niche mehr an Gebiihren cntnchtcn
miissen als die jeweilige Binrichtung an Kosten veruesaclit®,

War diese Auslegung bereits zur Rechtslage vor 1993 nicht ohne Kritik
gewesen?, so erschien sie mit der eingangs geschilderten gescrelichen Neufor-

1 Vgl derzeit § 15 Abs 3 Z 4 Finanzausgleichsgesatz 2005 (FAG 2005), BGBL I Nr
15672004,

2 Vgl B ViSlg 3853/1960, VISlg S156/1965, VESlg 5945/1669, ViSig 6268/1970,
ViSlg 7583/1975, ViSlg 884711980, VISlyg 11.294/1987, meg 11.559/1987; sowie
auch VwGH 22.12.1988, ZI 87/170199; VwGH 20.1.1989, ZI 87/17/0014.

3 Vgl dawu insh Trucher, Das gebitheenrechtliche Aquivalemuprinzip, in KrejeilRuppe,
Rechesfragen der kemmunalen Wirtschaftsverwaloung (1992) 85 fT,

4 Vglinsh Ruppe in Masaner, Offendiche Aufgaben und Finanzausgleich (1 977), 327;
derselbe, Gutachten 6, OJT (1976) Bd I/1/B 83 §; derselbe, Gurachien 8, OJT (1982)
Bdi/1/A 44 &, Bauer/Wolny, Gemeindefnanzen, in Frobler/Oberndarfer, Das Bster-
reichische Gemeindereche (1994) 31; Frank, Gcmcmdeabgabcn auf Grund freien Be-
schlussrechtes (2002), 307 ff.
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mulierung ab 1993 prima vista jedenfalls iiberholt: Die Erluterungen zur
Regierungsvorlage des FAG 19937 fithren nimlich aus, dass ,vom Aquiva-
lenzprinzip abgegangen® werde. In der Gemeindepraxis sprach man seither
von der Geltung des ,doppelten Aquivalenzprinzips* {eine sprachliche Ver-
wirrung, wie noch zu zeigen sein wird) und wendete bei der Geblihrenkatku-
lation state dex bisherigen 100 %-Regel {die Obergrenze der zulissigen Ge-
biihrentarife wird vom cinfachen Deckungserfordernis, das heiflt von den
gemilk sparsamer, wirtschaftlicher und zweckmifliger Verwaltung entstehen-
den Vollkosten, gebilder) die 200 95-Regel (die Obergrenze wird vom Zweifa-
chen dieses Declungserfordernisses gebildet) an, was in aller Regel noch ci-
tten breiten theoretischen Gebiihrenerhdhungsspielranm offen lieff, der auch
vielfach genuter wurde,

- Umso iiberraschender kam fir viele dann das VAGH-Erkenntnis vom
10. Cktober 2001.% Ausgangsfiage war, ob die 1993 cingefithree (einfachge-
setzliche) Doppeldeckungsregelung ibethaupt mit dem Verfassungsrecht in
Einklang zu bringen ist. Sicht man das Aquivalenzprinzip nach obiger Defi-
nition (,100 %-Deckung®} nimlich als verfassungsrechilich gebotene Ausle-
gung des Begriffs , Gebiiht” an (im folgenden: erste Frage), so kénnte <in ein-
faches Gesetz diese Intetpretation j2 nicht plétzlich unwirksam machen,
sondern erschiene, im Gegenteil, bei einem Widerspruch zu dieser Auslegung
selbst von Beginn an verfassungswidrig. Man kénnte nun allerdings auch die
durch diese Bestimmung den Gemeinden etdaubten (100 % des Deckungser-
fordernisses ithersteigenden) Betrige nicht als ,Gebithren® einstufen, sondern
als den Gemeinden zusitzlich zugestandene ,Steuern™ uminterpreticren {im
folgenden: zweite Frage); dann wiire die 100 9% Deckelung fiir Gebithren
auch nach 1993 weiterhin wesensimmanent geblieben, ohne dass der VIGH
die neue FAG-Bestimmung (200 % Deckelung) ;wegen Verleczung des ver-
Rssungsrechtlichen Aquivalenzprinzips® aufheben hitte miissen — die Ge-
meinden hitten eben zb 1993 neben dem traditionellen Gebithrenerhe-
bungs- ein sozusagen paralleles Steuerethebungsrecht besessen. Qualifiziert
man demnach diese Betrige als ,Steuer um, so wire zwar das ,Gebthrendi-

lemma® gelost, jedoch stellte sich erst wieder die (im folgenden: dritte) Frage, -

ob nicht der Gleichheitsgrundsatz verletzt ist, wenn ausgerechner die Benile-
zer einer bestimmten Gemeindeeinrichtung spezifisch auch fr die Easten der

allgemeinen Haushaltserfordernisse (so sind ja Stcucm definiert) aufkammen -

milssen

S LB 867 BlgNR XVIIL GF, 17, 20.

6 ZI B 260/61, ViSlg 16.319/2001, betreffend Kanalbeniitzungsgeblihr der Markrge—_

meinde Perchioldsdorf,
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Das zitierte Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes ist zur zweiten und
dritten Frage relativ eindeutig; Den Gemeinden wird nach-seiner Interpreta-
tion ab 1993 keineswegs die Ermichtigung erteilt, den Beniitzern von Ge-
meindecinrichtrungen nunmehr neben der Anlastung der vollen Kosten der
Gemeindeeinrichrung im Sinne des Aquivalenzprinzips zusitzlich noch eine
Steuer (im finanzwissenschaftlichen Verstindnis) in (maximal) gleicher Hohe
aufzuerlegen; dies wire nimlich nach Ansicht des VIGH tatsiichlich vecfas-
sungstechtlich bedenklich, C

Dic Doppeldeckungsbestimmung wurde aber trotzdem niche als verfas-
sungswidrig aufgehoben. Hat somit das (einfache) Aquivalenzprinzip doch
keine verfassungsrechtliche Qualitit gehabt und ist es daher seit dem FAG
1993 fiberholt? Zu dieser {ctsten) Frage ist das Erkenntnis weniger eindeutig,

Aus dem verbffentlichten Leitsatz kinnte man dies folger: Hhquivalenzprin-
zip verfassungsrechtlich nicht geboten®. In den ‘Entscheidungsgriinden wird
hingegen ausgefiihrt, dass sich durch die den Gemeinden erdffnete Maoglich-
keit, iiber das Jahreserfordernis hinauszugehen, nach Meinung des Gerichrs-
hafes nichts an den Grundsitzen peindert hiitte, nach denen der Gebiihren-
gesamibetrag auf die einzelnen Benittzer aufzuteilen sei’, Aufreitungsmafistab
scien weiterhin die von den einzelnen Bentitzern verursachten Kosten (im

“ weitesten Sinn) — also nicht die doppelten Kosten! — oder der ihnen zugure
kommende Nuszen, chne dass andere — sachliche — Gesichtspunkee, wic etwa -

" dic Einbezichung skologischer Uberlegungen, ausgeschlossen wiiten, Die
Doppeldeckungsermichtigung miisse so verstanden werden, dass ihre Aus-
schépfung (nur!) aus Griinden in Betracht komme, die mit der Einrichtung
in cinem inneren Zusammenhang stehen, sei es, dass Folgekosten der Ein-
richtung finanziert werden, sei es, dass TI: :?chm Gebiihr Lenkungs-
ziele (zB skologischer Art) verfolgt odkr Riicklagen Thir einc Ausweitung der
Einrichtung oder Anlage gebilder werden —sei"es auch nur, um Rechts-
ansicherheiten hinsichtlich der Anrechenbarkeit bestimmter Kostenpasitio-
nen ader um Rechtsstreitigheiten in Jahren mit unerwartet glinsriger Einnah-
menentwicklung zu vermeiden.

Tr: Lehre und Schriftrum® wird hiezu erliuternd die Auffassung vertreten,
die Doppeldeckungsermichtigung des FAG 1993 (und der nachfolgenden
FAGs) betreffe eben nur den global-fiskalischen Aspekt des Aquivalenzprin-
2ips, der individuell-verteifungspolitische Aspekt basiere hingegen auf dem

7 ‘Taucher bezeichnet genan dies als die individuell — verecilungspolitische Ebene des
Aquivalenzprinzips, Toucherin KigjcilRuppe, 90.

8 Vgl dasu FrankaaO, 324 DeraltiRuppe, Grundri® 1T, 4. Auflage (2001), 166; Tistcher,
OGZ 199613, 12; Hittner/Pits in Pilz ua, Handbuch der kommunalen Binanzwire-
schaft, 2. Auflage (2000), 105.
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allgemeinen Gleichheitssatz und kénne somit selbstverstiindlich nicht durch
ein einfaches Gesetz aufgehoben werden. Das Aquivalenzprinzip als Aus-
druck ciner gerechten und sachlich gerechtfertigten Weiterbelastung der mit
ciner Einrichtung im weitesten Sinne verbundenen Kosten an die Beniitzer
dieser Bintichtung blieb also auch nach 1993 — als verfassungsrechtlich gebo-
ten — bestehen, nur die bis dahin geltende Interpretation des global-fiskali-
schen Aspekts des Aquivalenzprinzips ist durch das neue Gesetz ab 1993
modifiziert worden, und diese Interpretation war offenbat nichr verfassungs-
rechelich geschiitzr, :

Deshalb wurde die Bestimmung — obwohl die 100 % tiberschreitenden
Retrige niche als Steuer umzuinterpreticren sind, sondern Gebithren bleiber
(die zumindest auf der individuell-verteilungspolitischen Ebene weitethin
dem Aquivalenzprinzip unterliegen) — nicht als verfassungswidrig-aufgeho-
ben,

Wenn man aun aber — wie das der VEGH im Perchtoldsdorfer Eckenne-
nis tut® - ither den Umweg der individuell-verteilungspolitischen Dimension
des Aquivalenzprinzips doch weiterhin die Kosten (100 %) als primiire Ans-
gangsbasis der Gebiilrentariffestsetzung definiert, so stellt sich die Frage,
was sich der Gesetzgeber dann tiberhaupt konkret als raugliche Recheferti-
gung fiir eine das Erfordernis fiberschreitende Gebiihrenkalkulation (von
100 % bis zu den maximal uldssigen 200%) vorgestellt haben sollee? Fiir die
Rechtsanwendung besteht jedenfalls seither grofle Unsicherheit: Die Doppel-
deckungsernyichtigung wurde zwar einetseits durch das Perchtoldsdorfer Er-
kenntuis nicht als verfassungswidrig aufgehoben, aber andererscits wird vom
Verfassungsgerichtshof eine Gebithrenvorschreibung bis zum Doppelten des
Erfordernisses — offenbar um allzu schamlose Gebfihrenerhshungen histan
20 halten — nor unter ciner gewissen Bedingung erfaube, dic auf den ersten
Blick nicht aus dem Gesetzeswortlaut abzuleiten ist. Diese neu ins Spiel ge-
brachte Bedingung des inneren Zusammenhangs ist seht unterschiedlich in-
terpretierbar, obwohl der Anlasetall die Gemeinden beruhigen sollte: Die
(etztlich doch als unbedenklich eingestufte) Uberschreitung des Jaheserfor-
dernisses betrug 17,5% und wurde einfach dberwiegend als ,fiir den
StraRenbau zweckgewidmet, um Folgekosten des Kanalbaus abzudecken® ar-
gumentiett, In einem anderen Beschluss'™ wurden heispielsweise die Aufwen-
dungen fitr das Errichten einer Tierkadaver-Kiihzelle als — offenbar unpro-
blematische, weil in einem ausreichenden inneren Zusammenhang stehende
— Bestandteile ciner Kanalgebithrenkostenkalkulation eingestuft. Der ,innefc

9 {Als Aufrcilungsmasral ,sind weiterhin in der Regel die von den einzelren Bendltzern

verursachten Kosten .. in Betrache zu zichen™)
10 VIGH vom 12.12.2001, B 635/98.
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Zusammenbang® diirfte also nach der VFGH-Anforderung nicht iiberspitzt
streng auszulegen sein!'. : : :

Faktum ist jedoch, dass bisher hiezu in Judikatur und Schrifrrum keine
wirklich dare Handlungsanleitung entwickeft werden konnte, welche Kalku-
fationselemente seit 1993 zusiitzlich als Gebithrenrechtfertigung einbezogen
werden diirfen, wenn die Einfachdeckung iberschritten wird, In der Praxis
wird sogar auch der Standpunke vertreten, der VIGH habe de fecto die Dop-
peldeckungsermiichtigung sehr wohl aufgehoben (ohne dies ausdriicklich
auszusprechen), weil dic Bedingung ,innerer Zusammenhang” (gerade dort
wo notwendig) nicht erfiillbar sei: Kostenelemente, die einen Zusammen-
hang (im weitesten Sinn) mit einer Binrichrung aufweisen (B erhéhte
Strafeninstandsetrungskosten durch Kanalgrabungen), wiiren ja eigentlich
exakterweise ohnehin schon iber die traditionelle Kostentrigerrechiung die-
ser Binrichtung zuzurechnen'’; dies gilt beispielsweise auch fiir die Doticrung
von Insrandhaltungsritckseellungen, mit denen in der (idR auf Standardisie-
rang bzw Annualisicrung bedachten) Kostenrechnung fiir riickstindige
Grofireparaturen vorgesorgt wird; fisr solche Kostenelemente braucht man
die Doppeldeckung alsa gar nicht unbedingt. Exst dost, wo es mangels
Zusammenhangs keine Moglichkeit einer (B auch nur geschliisselten) Kos-
tenzuordnung gibt, briiuchte man die Doppeldeckungsermichtigung, aber
gerade in diesen Fillen kannte dic VAGH-Bedingung des inneren Zusam-~
menhanges eben definitionsgemif nich erfiilit sein. Die 1993 cingefiihrte
Doppeldeckungstegelung sei daher prakisch bedeutungslos.

Dieser Ansicht cntgegenzutreten gelten dic nachfolgenden Ubetlegun-
gen, wobci vorweg die Abgrenzung von der anderen Seite her vorzunehmen
jst: Das Argument des yinneren Zusammenhangs* kann wohl nicht dazu
fihren, dass die Gebithrentariffestsetzung den {relativ) gesicherten Boden
der Kostenrechnung verlisst und rein qualitasive Aspekte ohine jede Kosten-
relevanz als Rechtfertigung einer Gebithrenerhéhung anerkennt. Damit wiir-
de ja die Gebiihr wieder den Charakter ciner Steuer annehmen; oder es wirc
sumindest die individuell-verteilungapolitische Ebene des Aquivalenzprinzips
zu wenig beachtet', Wenn beispielsweise eine Miillentsorgungseinrichtung

11 Vp! daau Griebler, VEGH-Erkeuntnis zur Geblihreniiberdeckung, OGZ 2002, 17.

12 Vgt dic dava jn der Betichswirtschaftskehre entwickelten Grundsiitze, die zB im Rah-
men der Tarifeechtfertipung in der Elektrizigitswirtschaft scit fanger Zeit prakiiziert
werden; insb SwobodalStepantZechner, Kostenrechnung und Preispolitk, 22. Auflage
{2006); Seicht, Modere Kosten- und Leistungsrechnung, 1. Auflage {2001).

13 Auch der BuGH verlangt tibrigens (im Zusammenhang mit diversen Amtshandhun-
gen} eine angemessene, das heifle an den catsichlichen Kosten orientierte Hishe von
Gebilhsen, andernfalls lige cine unzulissige Abgabe zollgleicher Wirkung vor. Vel
daze Frank, 010, 320 {1 :
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einer Gemeinde zu genau 100 % gedecke ist, und dic Gemeinde aus skologi-
schen Griinden einen Zuschlag fiir die Biomitllentsorgung einheben will,
welcher das Gebithrenaufkormen im Folgejahr — ohne Kostensteigerung —
verdoppelt, dann ist dies meines Erachtens wie folgt zu beurteilen:

Tst zu erwarten, dass dieser Biomiillzuschlag auf Dauer eine Uberdeckung
und damit Gewinnerzielung der Gemeinde aus der Miillentsorgungsein-
richeung bewitkt, so ist das Aquivalenzprinzip verletzt. Ist hingegen zu erwar-
ten, dass eine kologische Lenkungswitkung erzielt wird und im Laufe der
Tolgejahre (durch Steigerung des Selbstkompostierungsanteils) ein entspre-
chender Riickgang der Entsorgungsmengen und damit trotz Tariferhthung
auch wieder Ritckgang des gesamten Gebiihrenaufkommens cintreten wird,
so ist das Aquivalenzprinzip nicht verletzt. Kernfrage ist somit die langfristig
in die Zukanft gerichtete richtige Einschdtzung der Einnahmen und Ausga-
ben auf der Basis von gegenwirtigen Daten — ein Problem, fiir das die teadi-
tionelle betriebswirtschaftliche Kosten- und Leistungsrechnung eine Reihe
brauchbarer Ansitze enrwickelt hat und seit langem anwendet.

Blicken wir dagegen auf den genauen Wortlaut der Doppeldeckungser-
michtiging:

Nach § 15 Ahs3 Z 4 FAG 2005 (bzw deren Vorliuferbestimmungen seit
1993) diirfen durch Beschluss der Gemeindevertretung Gebiihren der ge-
nannten Art ,bis zu einem Ausmal ausgeschricben werden, bei dem der mut-
mafliche Jahresertrag der Gebiihren das doppelte Jahreserfordernis fiir die
Erhaltung und den Betrieb der Anlage sowie fitr die Verzinsung und Tilgung
der Errichtungskosten unter Berlicksichtigung einer der Art der Einrichtung
oder Anlage entsprechenden Lebensdauer nichr itbersteigr.

Als erstes ist festzuhalten, dass der Ausdruck ,Kosten® in dicser Bestim-
mung peinlich genau vermieden wied, Es ist von cinem ,Erfordernis® fiir die

. Erfaltung uhd den Beiricb der Anlage die Rede, welches noch dau auf den”

(typisch kameralistischen) Zeitraum eines Jahres einpeprenzt wird. Des weite-
fen wird auf die (Verzinsung und) Lilgung der Errichrungskosten verwiesen —
ein eindeutig pagatorischer Begriff. Der Hinweis auf die Beriicksichtigung ei-
ner der Art der Emrichtung oder Anfage entsprechenden Lebensdaner ist
wohl so zu verstehen, dass Tilpungszeitriume nicht willktirlich, sondern még-
tichst im Einklang mit def berrichspewdhnlichen Nutzungsdauer foscgelegt
(bzw zumindest fiir die Gebithrenberechnung ermiteele) werden sollten; zu
weit entfernen vom Wortiaut witede sich hingegen aber wohl die Interprerati-
on, der Gesetzgeber hiitte einfach , Abschreibungen® gemeint, sich aber dazn
~ bettichswirtschafilich unbefangen — der kompliziceten und nicht ganz stim-
migen Ausdrucksweise , Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten unter
Beriicksichrigung ciner der Art der Binrichtung oder Anlage entsprechenden
Lebensdauer” bedient.
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Die 1993 in das Finanzausgleichsgesetz aufgenommene Doppeldeck-
ungsermichtigung ist somit — wie librigens auch dic meisten landesgesetzlich
vorgesehenen Binfachdeckungsregeln, dic daher seit 1993 eindeutig verfas-
sungswidrig sind ¥ — ihrem eindeutigen Wortlaut nach zahfungsstrombeze-
gen definiert! Dies ist auch van der Motivenlage her gut nachvollzichbar,
fiihren doch Gemeinden in Osterreich ihr Rechnungswesen nach wie vor
nach kameralistischen Grundsitzen, Gerade die Notwendigkeit der Oberlei-
tung von pagatorischen Ausgaben in betriebswistschafiliche Kosten, welche
fiir die Anwendung des Aquivalenzprinzips bis 1993 nach Schriftrum und
Rechtsprechung unzweifelhaft war', fithree in der Praxis oftmals zu ethebli-
chen Auslegungsunsicherheiten, ganz abgesehen vom vielfach nicht bewiitig-
ten administrativen Aufwand fiir den Aufbau efgener Kostenrechnungsfunk-
tionen fiir Gebiihtenkalkufationszwecke, Es leuchtet daher ein, dass man die
gesetzliche Regelung auch fiir die vielen Kleingemeinden, welche iiber keine
ausgefeilten Kostenrechnunpssysteme verfligen, ganz bewusst leicht handhab-
bat machen wollte und an Daten ankniipftc, dic standardmifig in jedem
kommunalen Rechnungsabschluss verfighar sind. Wenn man die Groflen-
ordnung von (in den kameralistischen Abschliissen villig fehlenden) Pen-
sionsriickstellungsdoticrungen und sonstigen kalkulatorischen Kosten sowic

Gemeinkostenumlagen kennt, erscheinen auch die 200% in Bezug auf die

kameralistischen Ausgaben als durchaus logisch nachvollziehbare Pauschalie-
rung der echten Kostenansitze.,

Dass hinpegen das traditionelle Aquivalenzprinzip nach der VIGH-
Rechtsprechung nicht von kameralistischen, zahl ungsstrombezogenen Jah-
resproRen sondern von betricbswirtschaftlich ermittelten Kosten auszuge-
ben hat, war und ist ‘weitgchend unbestritten', Die Uberleitung von
Ausgaben zu Kosten nach den betricbswittschaftlichen Usancea ist ein we-
sentlicher Schritt bei der Exmittiung bzw Beurteilung der Angemessenheit
von Preisen oder Gebiihren'?; hiebei ist von sparsamen, wirtschaftlichen und
zweckmiligen Ausgaben auszugehen®, etwaige diesen Kiriterien widetspre-
chende Ausgaben witen zusammen mit dem aufleegewdhnlichen bew peu-
tralen Aufwand auszuscheiden, umgekehrt sind die sogenannten Zusatzkos-

14 Vgl etwa VIGH 3.2.2005 G76/02 ua, V 22/12 ua (Pamhagen-Burgenland).

15 Vgl dazuinsb Tancher in KrgjeifRuppe2a0, 93 BiwaldiEattner, Kalkulation von
Gebiiluen und Entgelten (1997), 50; VEig BB47/80.

16 Vgl Taucherin KrefcilRupe, 93 [ Biwald/ffittner, a3 50.

17 Lechner/Bgger/Schaver, Binfihrung in dic Allgemelne Berriebswirtschaftslchre,
22, Auflage, (2005) 807 fF, sprechen von der ,Preisrechtfertigung” als ciner der Aufpa-
ben det Kostencechmng und beschreiben dann detailliert auf den Folgezeiten dicse
Ubeileitung, .

18 ViSlg 7583/1975.
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ten, insbesondere kalkulatorische Abschreibungen, Zinsen und Wagnisse so-
wic angemessene Riickstellungsdotierungen (insbesondere fir Pensionen —
diese kannen den Umfang der Pensionsauszahlungen in einzelnen Jalwen so-
gar erheblich {ibersteigen, werden in der Praxis aber trotzdem meist vernach-
lssigt — ebenfalls fiir Abfertigungen, Urlaube etc) einzuhezichen und ist so-
dann eine mehsjihrige Durchschnittsbetrachtung anzustellen, In ViSlg
8847/1987 wurde ein 10-jihriger Beobachtungszeitraum zugestanden, Kos-
tenitberdeckungen in einzelnen dieser 10 Jahre verletzen die Angemessenheit
der Gebithren und damit das (einfache) Aquivalenzprinzip nicht, wenn sie
in anderen Jahren wieder ausgeglichen werden. Die Rechtsprechung und Li-
reratur definiert das Aquivalenzprinzip also keineswegs mechanisch anhand
der dem kameralistischen Abschluss entnommenen Jahresbetrige, sondern
wirtschaftlich in Anlehnung der fiir cine Kostentrigerrechnung giiltigen
Grundsirze. Die in der betriebswirtschaftlichen Theoric beispiclsweise ein-
gehend diskuticrte Frage, ob katkulatorische Abschreibungen zu Anschaf-
fungs- oder Wicderbeschaffungswerten angesetzt werden sollten, wird auch
fir Zwecke der Gebithrenbemessung von der Seite der Finanzierung her zu
beantworten sein: Bei iiberwiegender Eigenfinanzierung'® wiirde eine Kal-
Julation #u Anschaffungswerten cine reale Substanzerhaltung gefiheden und
sonach im Zeitpunkt der notwendigen Anlagenerneuerung einen abermali-
gen (,weiteren”) Anschlussbeitrag erforderich machen, was aber im Regel-
fall in den dicsbeziiglichen Gemeindeverordnungen nicht vorgesehen ist;
dies spricht daher® eher fiir Wiederbeschaffungswerte als mit dem Aquiva-
lenzprinzip im Einklang stehende Abschreibungsbemessungsregel, Wird
hingegen eine Einrichtung iiberwiegend durch Kredite finanziert und ist
dies auch bei den 7t erwartenden Rrsatzinvestitionen vorgesehen und mog-
lich, dann ist gemif dicser betriebswirtschaftlichen Sicht die Kalkulation
der Abschreibung zu historischen Anschaffungsk richriger, Allein die
Differenz zwischen einer Abschreibung zu Anschaffungswerten und einer
solchen zu Wiederbeschaffungswerten kann aber ohne weiteres 20 % der
Gesamtkosten ausmachen. . '

Man sieht zus den beiden Beispiclen Pensionsriickstellungsdotierung und
Abschreibungsbemessung (andere erhebliche — in kameralistischen Abschliis-
sen fast immer vernachlssigte — Themen wiiren innerbetriebliche Leistungs-
verrechnungen, Gemeinkostenumlagen oder kalkulatorische Wagnisse), dass
die Bandbreite der in einem bestimmten mehijalrigen Zeitraum als ange-
messen arguimentierbaren Gebiihrenhshen viel zu breit ist fiir cine verldssli-

" 19 ZB durch erhebliche Anschlussheitrige der Gebtihrenschuldnergemeinschaft — vgl
zum Begriff Tancher in KrejeifRuppe, 104,
20 Entgegen Tancherin KrejeilRuppe, 38,
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che jahrliche Beurteilung im Sinne der 100 %6-Deckungsregel. Mit anderen
Worten: Das durch die hachsegericheliche Rechtsprechung in der Zweiten
Republik entwickelte Aquivalenzprinzip ist wesentlich grundsirzlicher zu ver-
stehen, als dass man es mit einer einfachen jEhdichen Deckungsrechnung auf
Basis von kameralistischen Rechnungsabschlussdaten abschlieRend beurteilen
kinnte, Lediglich in Binzelfillen lassen sich aus errechneten Jahrestiberschrei-
tungen {Gebithren iiberschreiten 100 % der Ausgaben eines Kalenderjahres)
bereits eindeutige Schlitsse in Bezug auf die Verletzung des Aquivalenzprin-
zips zichen, in den allermeisten Rillen ist hingegen fiir eine endgiiltige Beur-
teilung eine mindestens 10-jihrige Verfolgung und verticfie, weit tiber den
kameralistischen Abschluss hinausgehende, Analyse und Kostenherleitung er-
fordedich. Typischerweise férdert eine solche Analyse kalknlatotische Kosten

“zutage, die ganz wesentlich tber dic im Rechnungsabschluss ausgewiesenen
kameralen Ausgaben hinausgehen.

Vor diesem Hintergrund bekommt die Doppeldeckungsregelung nach
obiger Interpretation plétzlich cinen Sinn, der nicht mehr mit dem Aquiva-
lenzprinzip im Widerspruch stehe, weder auf der individuell-verteilungspoli-
tischen, noch auf der global-fiskalischen Ebene: Es handelt sich dabei nicht
um cine gesetelich verordnete Verdoppelung der durch die Judikatur ge-
setzten Grenzen — insofern ist der Ausdruck ,doppeltes Aquivalenzprinzip®
itrefiihrend (siehe meine Bemerkung oben) — sondern um eine parallel dazu
anwendbase Pauschalierungsregelung, Die allgemeine Grenze der ,angemes-
senen” Gebiihr {und damit das Aquivalenzprinzip in beiden Dimensionen)
blich 1993 bestehen, aber sic wurde um eine (widetlegbare) gesetzliche Ver-
mutung crginzr, nimlich dass bei Binhaltung des (jahtlich kameral berrach-
teten) 200%-Lirnits auch eine Rinhaltung des (mehrjihrig kostenrechnerisch
definierten) Aquivalenzprinzips langfristig erwartet wird, Sollten Umstinde
vorliegen, die diese Vermutung widerlegen, so zicht das — verfassungsrechdich
gebotene ~ Aquivalenzprinzip vor und setzt das Doppeldeckungsprinzip
aufler Kraft, wenn aber eher Umstiinde voliegen, die diesen prima facie Be-
weis stittzen (2B im kameralistischen Abschluss nicht ausreichend abgebildete
Kostenelemente, die einen inneren Zusammenhang zur Einrichtung aufwei-
sen), dann gilt das Doppeldeckungsprinzip als sozusagen pauschalierte Recht-
fertigung des Aquivalenzprinzips.

So war es auch im Perchroldsdorfer Anlassfall: Obwoh! eine Uberschuei-
tung der 100% vorlag, wurde die Verordnung nicht aufgehoben — cs waren
ausreichend Umstiinde (,innerer Zusammenhang") vorhanden, die die Dop-
peldeckungs-Pauschalannahme stiitzten. Eine genaue Berechnung der
Kosteneffelte dieser Umstinde war nicht erfordeslich, weil man sich ja in-
nerhalb des pauschalierten Rahmens bewegte. Grundsitzlich werden simtli-
che kostenrechnerisch etfassharen, im Rechmungsabschluss nicht entspre-
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chend abgebildeten, Kalkulationselemente, auch wenn sic der Hohe nach
noch nicht endgiiltig feststehen mégen, die nach der Judikatur geforderte Be-
dingung des ,inneren Zusammenhangs” erfilllen und damit die gesetzliche
Vermutung bestitigen.

Argumente hingegen, dic kostenrechnerisch absolut niche darstellbar
sind, werden letztlich wenig 2ur Rechtfertigung einer Uberdeckung beisteu-
ern kinnen, weil sie ja tendenziell mit der individuell — verteilungspolitischen
Ebene des Aquivalenzprinzips oder mir dem oben geschilderten Steuererhe-
bungsverbot in Konflikt kommen, Schidlich wire daher die Festlegung einer
Gemeinde, grundsitzlich and dauerhaft eine Uberdeckung (= Quasi-Steuer)
fizr eine bestimmte Einrichtung anzustreben oder einen Gebiihrenbereich
permanent mit einem anderen quersusubventionieren. Eine solche Festle-
gung witede der VIGH woll als Widerlegung der obigen gesetzlichen Vermu-
tung interpretieren und trotz Einhaltung der 200 %-Regel eine Verletzung
des Aquivalenzprinzips festseellen.

Der erstellte Befund sei nun anhand eines vcrcmfachten Bcl'iplel‘i de-
menstriert: :

Hine Einrichtung wicd um 100 angeschafft, Nurzangsdauer 50 fahre, 100% variable

Fremdfinanzierung (Tilgung in Kapitalraten auf 20 Jalre, Zinsen det 2%, der fang-

fristig angenommene Fixzins Fige bei 6 %);

ausgezahlter Personalaufwand 5, kostenrechnerisch zusiitalich erfordediche Pcrsnnsl—

thickstellungsdoticrung 3;

dirckter Sachaufwand 4, davan witd 1 erst im Folgejahr abgerechner;

¢s wird keine Sachversicherung (gegen Feucr wnd Hochwasser) :lbgesch!usscn, dic ﬁk— :

tive Primie wiite 1 und entspriche dem 50-jiheigen Schadensdurchschnite, im lran-

fereten Jahr passiert allerdings kein Schaden.

Aus anderen Gemeindeabteflungen (Finanzierung, Rechnungswesen, Technik, Perso-

nal, Einkauf etc) werden diverse Aktivititen im Wert von 2 fiir die Einrichtung er-

bracht, ¢ine interne Leistungsversechnung oder Kostenumlage erfolgt jedach nichr.

1. Jahresausgaben gemifl kameral gebachtem Teilabschnitt:
Personalausgaben 5

Sachausgaben 3
Zinsen 2
Tilgung ’ 5
Gesamt 15

2. Doppeldeckungsgrenze gem PFAG:
Die Zinsen und Tilgung sind auf eine 50- jahrige Annuitdt ven 3,2 umizurech-
nen, das kamerale Einfacherfordernis wiite somir 11,2, die Doppeldeckungs-
grenze daher 22,4,
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3. Aquivalenzprinzip-Limit [t Kestenrechnung;

Personat 8  (inkl Ritckstellungsdoticrung)
Sachaufiwand 4 (infd Abgrenzing)
Abschreibung 2

Zinscn [

kalk. Wagnis 1

interne Leistungen 2

Gesamr 23

Resumée: Die Gebiihrendoppeldeckungsrepelung bedeutet nicht, dass die
Gemcinde Gebiihien bis zu 30 (zweimal die kameralen Ausgaben) oder gar
46 (zweimal die bereits durch die Kostenrechnung standardisierte und annua-
lisierte Basis) verlangen darf, sondern nur bis zu 22,4, In der Systematik der
Kostenrechnung muss sich der ,innere Zusammenhang® der Rinrichtung mit
Kaostenclementen, die nicht Teil des kameralen Abschlusses sind, ausreichend

‘manifestieren, ansansten dacf die Uberdeckung nicht langfristig aufrechter-

halten werden, um nicht das Aquivalenzprinzip (trotz Einhaltung der jahili-
chen Doppeldeckungsgrenze) zu verletzén. In unserem Beispiel sind solche
Kostenelemente ausreichend dokumentiert, bei exaktem Nachweis (beeriebs-
wirtschaftliche Kostenkalleulation) wite dzher auch ein Gesamtgebiihrenet-
trag von 23 erlaubt, bei einfachem Bezug auf die pauschalierte Doppel-
deckungsregelung hingegen nur 22,4,

Zusammenfassung

1. Die 1993 eingefithrte Gebiihren-Doppeldeckungstegehung steht nicht im
Widerspruch mit dem von der Judikatur entwickelten Aquivalenzprin-
zip, sondern stellt vielmehr cine im Rahmen des Aquivalenzprinzips an-
wendbare Pauschalierungsregelung nach Art cines prima facie Beweises
dar,

2. Die Einhaltung des Aquivalenzprinzips ist nicht mit dem Maflstab der
auf kameralistischer Basts erstellten jhrlichen Rechnungsabschlusszif-
fern, sondern anhand der von der betrichswirtschaftlichen Kostenrech-
nungstheorie entwickelten Grundsitze zu messen, Diese stellen auf nut-
zungsdaverbezogene Standardisierungen unter Ausschaltung von
aufiergewdhnlichen oder zahlungsstrombezogenen Effekeen ab. Abschrei-
bungen oder Pensionsriickstellungen sind daher beispielsweise relevant,
anch wenn die damit verbundenen Z‘lhlungﬂﬂusse oftmals Jahrzehnze
frither oder spiiter eintreten.

3. Dic Gebiihren-Doppeldeckungsregelung baswrt hingegen auf kameralis-
tischen Jahresansitzen, die nach dem Gesetzeswortlaut lediglich hinsicht-
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lich etwriger atypischer Finanzierungslaufzeiten zu korrigieren sind. Sic
ist damit ohne groffen Aufiwand auch fiir kleine Gemeinden handhabbar.
Der von der Rechtsprechung geforderte jinnere Zusammenhang” von
Gebithrenkalkulationselementen, die das Einfacherfordernis iibersteigen,
mit der betreffenden Einrichrung ist in der Praxis meisc leiche erfitlibar,
weil traditionellerweise die kameralistischen Rechnungsabschliisse eine
Reihe von Elementen, die in einer normalen Kosten- und Leistungsrech-
nung beriicksichtigr sind (zB Pensionsriickstelhungen, Abgrenzungen, in-
terne Leistungsverrechnungen, Overhead-Umlagen, zukunfisgerichtete
Standardisierungen und Annualisierungen von Aufwinden und Eruigen
samt Eliminierung aufergewshnlicher Fakoren etc), vernachlissigen.
Sollte hingegen im Einzelfall ein innerer Zusammenhang von Kalkula-
tionsfakeoren mit der betreffenden Rinrichtung kostenrechnerisch abso-
lut nicht darstellbar sein®, so ist die Ausnuezung der Doppeldeckung
langfristig nicht haltbar. Sie witrde dann das Aquivalenzprinzip verletzen
beewr zu einer Quasi-Steuer fithren, welche verfassungsrechtlich problema-
tisch wire.

Die Doppeldeckungsregelung ist also kein Freibrief fiir Gewinnerzielun-
gen durch Gemeindeeinrichtungen, sondern eine in typisierender Be-
trachtungsweise erstellte Briicke vom kameralistischen Rechnungsab-
schiuss zu einer modernen Kosten- und Leistungsrechnung,

21 Vgl den nach BN 13 beschrichenen Fall Biomtillmschlag,




